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Доклад о деятельности Управления  по надзору 
 за объектами нефтегазового комплексоа в 2022 году

Слайд №1. 




Слайд 2. Сфера деятельности Управления в области промышленной безопасности на объектах нефтегазового комплекса.

включает в себя организацию и осуществление федерального государственного надзора в области промышленной безопасности ОПО нефтегазового комплекса:
- надзор в нефтегазодобывающей промышленности; 
- надзор за объектами трубопроводного транспорта; 
- надзор за объектами газораспределения и газопотребления;
- участие в осуществлении государственного строительного надзора на опасных производственных объектах нефтегазового комплекса в рамках реализации крупных инвестиционных проектов.


Слайд 3. Осуществление надзора за объектами нефтегазового комплекса

Федеральный государственный надзор в области промышленной безопасности по указанным отраслевым направлениям нефтегазового комплекса осуществляется в отношении 6404 опасных производственных объектов, из них:
I	69 ОПО I класса опасности;
II	446 ОПО II класса опасности;
III	5318 ОПО III класса опасности;
IV	571 ОПО IV класса опасности.
При этом около 75 % опасных производственных объектов нефтегазового комплекса составляют объекты газораспределения и газопотребления 
(4826 объектов). Число поднадзорных организаций (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), подлежащих надзору, составляет около 2750 . 

Слайд 4. Показатели контрольно-надзорной деятельности 
Показатели контрольно-надзорной деятельности нефтегазового комплекса Управления  представлены в таблице:
	Наименование показателя
	ГС
	МТТ
	НД

	
	2021
	2022
	+/-
	2021
	2022
	+/-
	2021
	2022
	+/-

	Общее количество проверок (мероприятий по контролю), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	2428
	2496
	+ 68
	208
	328
	+120
	341
	301
	-40

	плановые проверки
	536
	111
	- 425
	30
	2
	-28
	66
	2
	- 64

	внеплановые проверки - всего, из них по следующим основаниям:
	997
	2385
	+1388
	27
	8
	-19
	107
	1
	-106

	по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	500
	111
	- 389
	27
	8
	-19
	104
	1
	-103

	по обращениям и заявлениям граждан,
	1
	3
	+2
	0
	0
	0
	3
	0
	-3

	в режиме постоянного государственного надзора
	-
	-
	-
	151
	318
	+167
	168
	298
	+130

	мероприятия по контролю, связанные с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования в соответствии с положениями нормативных правовых актов
	1377
	2271
	+894
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Выявлено правонарушений
	7975
	1617
	- 6358
	363
	288
	-75
	982
	471
	-511

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	685
	202
	-483
	84
	78
	-6
	178
	59
	-119
	

	административное приостановление деятельности
	43
	16
	-27
	3
	0
	-3
	3
	0
	-3
	

	предупреждение
	162
	68
	-94
	0
	0
	0
	1
	7
	+ 6
	

	административный штраф
	480
	118
	-362
	83
	78
	-5
	174
	52
	-122
	

	Число аварий на ОПО
	1
	0
	-1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Число инцидентов на ОПО, всего, в том числе:
	69
	33
	-36
	1
	0
	0
	2
	0
	-2
	



По сравнению с аналогичным периодом 2021 года понижение основных показателей надзорной деятельности  допущено в связи с тем, что на основании постановления Правительства РФ от 10.03.2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» установлены ограничения в отношении видов контроля, которые регулируются Федеральным законом от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ.
На основании указанного Постановления Правительства в 2022 году не проводились плановые контрольные (надзорные) мероприятия, ОПО III класса опасности, а также проверки ранее выданных предписаний.
Слайд 5. Профилактические мероприятия
При осуществлении федерального государственного надзора в 2022 году Управлением проведены следующие виды профилактических мероприятий:
а) информирование: -457;
б) обобщение правоприменительной практики: - 4;
в) объявление предостережений: - 129;
г) меры стимулирования добросовестности, предусматривающие оценку соответствия организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, критериям добросовестности за 5 лет:- 2;
д) консультирование:-  199.

Слайд 6. Показатели аварийности на опасных производственных объектах нефтегазового комплекса Средне-Поволжского Управления Ростехнадзора.
За 2022 год на поднадзорных объектах нефтегазодобывающей промышленности, магистрального трубопровода, аварий и инцидентов не зарегистрировано.
На объектах газораспределения и газопотребления в 2022 произошло 33 инцидента при эксплуатации сетей газораспределения, из них по Ульяновской области 9 инцидентов 6 повреждение г-да а/транспортом (неустановленными сторонними организациями)  при выполнении земляных и хозяйственных работ и 3 отклонения от режима технологического процесса.

Слайд 7. Показатели аварийности на опасных производственных объектах нефтегазового комплекса в масштабах Российской Федерации.

Лидерами по аварийности, бесспорно, являются объекты III класса опасности - 21 авария или 50% от общего количества аварий. Также большое количество аварий произошло на ОПО I класса опасности – 14 аварий, 33%. На объектах II класса опасности произошло 6 аварий или 14%. На IV классе опасности зарегистрирована 1 авария.

Слайд 8. Причинам аварий на объектах нефтегазодобычи явились: 
Выброс опасных веществ (50 %).
Неконтролируемый взрыв (34 %). 
Разрушение технических устройств (8%)
Нарушение режимов работ (8%)
В части работ по бурению, освоению, реконструкции и ремонту скважин:
- не осуществление со стороны заказчика производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности; 
- допуск к работе персонала, не удовлетворяющего соответствующим квалификационным требованиям; 
- допуск к работе персонала, не ознакомленного перед началом работ с планами работ по бурению, освоению, реконструкции и ремонту скважин, планом мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и возможными осложнениями и авариями;
- необученность персонала действиям, предусмотренным ПМЛА, 
- отступление от плана работ или нарушение технологии производства работ по освоению, текущему и капитальному ремонту скважин; 
- не соблюдение расстояний размещения спецтехники и оборудования от устья скважины; 
- не выполнение работ по глушению скважины перед началом работ; 
- отсутствие контроля за уровнем жидкости в скважине; 
- нарушение схемы установки и обвязки противовыбросового оборудования на устье скважины;
- несвоевременная герметизация устья скважины при первых признаках ГНВП или не выполнение требований ПМЛА при их обнаружении.
Слайд 9.  С учетом ведомственной принадлежности, перечень предприятий нефтедобычи с высоким уровнем аварийности за период с 2018 года возглавляет ПАО «НК «Роснефть» - допущено 12 аварий. 
У группы компаний ПАО «Лукойл» - 7 аварий; 
ПАО «Татнефть» имени В.Д. Шашина - 5 аварий;
в компаниях ПАО «ГАЗПРОМ» - 3 аварии;
ПАО «АНК «Башнефть» допущено 1 авария.

Слайд 10. По магистральному трубопроводному транспорту отмечен рост аварийности по причине разрушение сооружений (с 1 до 4 аварий) и повреждение, разрушение технических устройств (с 1 до 3 аварий).

Слайд 11. С учетом ведомственной принадлежности, перечень предприятий трубопроводного транспорта с высоким уровнем аварийности за период с 2018 года возглавляет 
ПАО «Газпром» - допущено 31 авария.
У ПАО «Транснефть» - 4 аварии; 
ПАО «НК «Роснефть» - 2 аварии.

Слайд 12. На объектах газораспределения и газопотребления аварийность по причине повреждение, разрушение технический устройств сократилась с 5 в 2021 году (41 %) до 3 в 2022 году (25%). По причине неконтролируемый взрыв количество аварий наоборот увеличилось на 2 аварии в 2021 году (17%) до 4 в 2022 году (33%).
С учетом ведомственной принадлежности, перечень предприятий газораспределения и газопотребления с высоким уровнем аварийности за период с 2018 года возглавляет ПАО «Газпром» - допущено 50 аварий.
С авариями, произошедшими на объектах нефтегазового комплекса, можно ознакомиться на официальном сайте Ростехнадзора в подразделе «Уроки, извлеченные из аварий» раздела «Надзор за объектами нефтегазового комплекса».

Слайд13. Проблемные вопросы по направлению нефтегазового комплекса
Проблемные вопросы по направлению нефтегазового комплекса.
1. Объекты сетей газораспределения и газопотребления:
- крайне медленный процесс регистрации в собственность газовых сетей муниципальными образованиями, на территории которых находятся бесхозяйные газовые сети;
-  физическое и моральное устаревание газового оборудования и газовых сетей;
-  частая смена форм собственности и владельцев предприятий, непосредственно влияющая на уровень безопасности эксплуатируемых объектов;
- владение опасными производственными объектами  физическими лицами, в отношении которых Ростехнадзор не осуществляет контрольно- надзорную деятельность и действие нормативно-правовых актов в области промышленной безопасности не распространяется на физических лиц;
- снижение квалификации работников предприятий, занятых эксплуатацией ОПО.

2. Основные проблемы, связанные с обеспечением промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости на объектах нефтегазодобывающего комплекса и магистрального трубопровода:
-  моральное старение и физический износ основных производственных фондов на производственных участках ОПО;
- низкий темп замены устаревшего оборудования и несвоевременное проведение его технического диагностирования для определения остаточного ресурса;
- существующие методы диагностирования, применяемые при проведении экспертизы промышленной безопасности, недостаточно эффективны и не позволяют в полной мере оценить техническое состояние объекта экспертизы;
- снижение уровня квалификации, недостаточная подготовка в области промышленной безопасности лиц, осуществляющих производственный контроль.
Слайд14.
С целью актуализации сведений о бесхозяйных объектах газоснабжения,  Ульяновской области Управлением проведена следующая работа:
- направлены письма о предоставлении информации по бесхозяйным газопроводам в районные администраций Ульяновской области, администрации городов регионального подчинения, газораспределительные организации Ульяновской области, Министерство жилищно - коммунального хозяйства.
На основании полученных ответов проведена инвентаризация бесхозяйных газопроводов по районам Ульяновской области. 
 Хотелось бы отметить, что из ответов, полученных от районных администраций Ульяновской области, определить точную протяженность сетей по невозможно, т.к. на газопроводы, не имеющие собственника или собственник которых не определен, отсутствует проектная, исполнительная документация технические паспорта не ведутся.
Из представленной информации протяженность бесхозяйных газопроводов, а именно:
	Наименование газопроводов, технологического оборудования.
	01.01.2022
	01.05.2023
	Увеличение,
уменьшение
+/-

	Ульяновская область

	газопроводы
	39,6 км.
	39,6км.
	0

	ПРГ
	2 шт.
	2 шт.
	0



[bookmark: _GoBack]Сравнительный анализ динамики количества бесхозяйных объектов остаётся на прежнем уровне в связи с тем, что для постановки на учет газопровода в качестве бесхозяйного объекта требуются определенные финансовые средства со стороны муниципальных образований. 
В рамках профилактических мероприятий Управлением в адрес поднадзорных организаций направлены письма.
Информация об аварийности на объектах нефтегазодобычи, магистрального трубопроводного транспорта, газораспределения и газопотребления.
 В целях снижения уровня аварийности и принятия превентивных мер по предупреждению аналогичных аварий Управление предлагает руководителям предприятий (организаций):
1. Проанализировать информацию о состоянии аварийности на опасных.
производственных объектах и довести ее до работников предприятия.
2. Провести профилактические мероприятия, обратив особое внимание на соблюдение требований «Правил охраны газораспределительных сетей», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 № 878, Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в том числе на:
наличие сведений о границах охранной зоны трубопровода в проектной документации;
наличие опознавательных знаков линейной части подземного трубопровода;
наличие письменного разрешения на производство работ в охранной зоне трубопровода у хозяйствующих субъектов предпринимательской деятельности;
наличие проектной и исполнительной документации у хозяйствующих субъектов предпринимательской деятельности при проведении строительных и земляных работ в охранной зоне трубопровода;
присутствие представителя эксплуатационной организации во время проведения работ в охранной зоне трубопровода;
соблюдение сроков и качества обхода трасс подземных трубопроводов эксплуатационной организацией;
соблюдение эксплуатационной организацией требований по наличию исправного состояния технических устройств и сооружений, а также программ по модернизации и реконструкции объектов;
соблюдение требований по организации и проведению газоопасных работ;
соблюдение порядка их обслуживания, ремонта, диагностики, освидетельствования и проведения экспертизы промышленной безопасности.
3. Повысить уровень организации производства работ на опасных производственных объектах, исключить допуск персонала к работе без обязательной проверки выполнения организационных и технических мероприятий при подготовке рабочих мест.
4. Обеспечивать проверку знаний персоналом нормативных правовых актов при эксплуатации объектов, персонал, не прошедший проверку знаний, к работам не допускать.
5. Обеспечить установленный порядок содержания, применения и испытания средств защиты.
6. Усилить контроль за выполнением мероприятий, обеспечивающих безопасность работ.
7. Проводить разъяснительную работу с персоналом о недопустимости самовольных действий, повышать производственную дисциплину. Особое внимание обратить на организацию производства работ в начале рабочего дня и после перерыва на обед.
8. Обратить особое внимание на подготовку и реализацию мероприятий по антитеррористической защищенности объектов.
9. Систематически информировать население о мерах безопасности на объектах сетей газораспределения и газопотребления, а также  ВДГО.

Слайд 14. Спасибо за внимание.
